О Т Ч Е Т
ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПРЕЗ 2008г. НА ПРОГРАМАТА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОБЩИНА ТРЪН ЗА МАНДАТА 2007-2011г.


Програмата за управление на община Трън за мандата 2007-2011г. е приета  на заседание   на общинския  съвет от 30.04.2008г. Основната й цел е постигане на устойчиво развитие на общината и преодоляване на изоставането във всички области на обществения живот.

Мащабни и амбициозни са заложените в Програмата приоритети за развитие. Новото общинско ръководство е напълно наясно, че стартира от твърде ниска изходна позиция- през предходните години са натрупани твърде много нерешени проблеми.
 През първата година от реализацията на Програмата бяха изпълнени  следните дейности, заложени в нея:

1.Бюджет и финансиране на общината и общинската собственост

Съставянето, обсъждането, приемането, изпълнението и отчитането на общинския бюджет се извършва съгласно разпоредбите на Наредбата за управление на общинския бюджет, приета с решение № 26 от 2004г. на общинския съвет-гр. Трън. Актуализация на наредбата не е извършвана през 2008г. Актуализирана е Наредбата за определяне на местните такси и цени на услуги, в резултат на което  събираемостта бе подобрена чувствително и в резултат на това през 2008г. местните приходи /данъчни и неданъчни/ се увеличиха с 257 хил. лева в сравнение с 2007г. С цел увеличаване на приходите от разпореждане с общинска собственост бе приета Стратегия на община Трън за управление на общинската собственост за периода 2008-2011г. на заседание на общинския съвет през м. октомври.
2.Приватизация
Община Трън не е пуснала за приватизация нито едно дружество, поради причината, че няма действащи общински фирми. В тази връзка общината  предприе други мерки. За 2008г. са продадени имоти, които са представлявали интерес от бизнес средите. Тези имоти са предимно сгради с прилежащ терен, които са бивши училища по селата. Те са продадени чрез провеждането на тръжни процедури по наредбата на община Трън за търговете, във връзка със ЗОС.


Не е изготвена програма за работа по приватизация на общинско имущество, а е предпочетен начинът чрез продаване, който е по надежден и се извършва в по- кратки срокове.


3. Развитие на икономиката

Община Трън, чрез продажбите на различни по вид терени и сгради цели развитието на малък и среден бизнес на територията си. Това ще спомогне за развитие на предприемачеството и създаването на работни места за трайно безработни граждани.


В началото на 2008г. бяха отдадени значителни площи, представляващи земеделски земи, стопанисвани от общината, за развитие на животновъдство и растениевъдство от малоимотни и безимотни трънски граждани.


Сериозно постижение е реконструкцията и модернизирането на градския хотел. Неговото подобряване започна през 2008г и се очаква да приключи през пролетта на 2009г. Това е сериозна крачка към развитието на туризъм в общината. Община Трън насърчава такива дейности и помага  на хората, които се решат да започнат подобен бизнес в общината.


Общината  кандидатства с проект  и по програма „Красива България” за саниране на сградата на общинската администрация. В началото на тази година проектът беше одобрен и предстои неговото реализиране При изпълнението му  ще вземат участие и безработни от бюрото по труда.


Проблемът с високия ръст на безработица в общината  продължава да стои с голяма острота. Общинското ръководство положи усилия и съвместно с Бюрото  по труда осигури работа на 167 човека през 2008г. по програмите за временна заетост. От началото на тази година до края на м. март включените безработни в тези програми се увеличиха в голяма степен.

За съжаление това не са трайни решения за преодоляване на безработицата. Усилията на общинското ръководство за привличане на външни инвеститори  и разкриване на нови работни места ще продължат и през тази година, въпреки че условията, в които се намира страната  /световна финансова и икономическа криза/ ще направят тези намерения трудно реализируеми.

4. Създаване на благоприятна бизнес среда


Община Трън и община Брезник съвместно разработиха  проект за създаване на МИГ /местна инициативна група/. В нея са включени представители на двете общини, както и представители на неправителствени организации и представители на бизнеса. Целта е тази МИГ да разработва проекти за развитието на двете общини и да подобрява бизнес климата на територията на Трън и Брезник, което да е предпоставка за привличането на инвеститори в региона. 

В края на годината бе открит нов магазин за висококачествени изделия на българската текстилна фирма от гр. Панагюрище. След провеждането на търг бе отдадено под наем заведението за бързо хранене под сградата на общинската администрация, което ще отвори врати в  най-скоро време.

5. Търговско обслужване и стопанска дейност


Във връзка с Програмата за по-добро регулиране 2008-2010г.  и   съгласно Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и писмо на областния управител на област Перник, през изминалата година бе премахната Наредбата за търговската дейност на територията на община Трън. 


В общинската администрация има звено за защита на потребителите, което осъществява контрол по гл. ІІ, глава ІV, раздел ІІІ и глава V от раздели ІІ и ІІІ от Закона за защита на потребителите. Това звено консултира потребителите относно правата им по този закон, предоставя на Комисията за защита на потребителите информация за опасни стоки, сезира компетентните органи при установяване на нарушения на други нормативни актове, засягащи правата и интересите на потребителите.


6. Транспортно обслужване


През 2008г в община Трън бе проведен конкурс за обществен превоз на пътници. Съгласно договора от 01.09.2008г. на територията на общината работи нов превозвач. Новата фирма разполага с чисто нови микробуси, с които изпълнява дейността. Така значително се подобри транспортното обслужване на населението на община Трън, както и връзките с други общини на територията на страната.


Маршрутите на общинските транспортни схеми бяха актуализирани, но бързо променящата се демографска и икономическа обстановка в общината налагат нови актуализации. 


Предоставени са средства за компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания за ветераните и военноинвалидите, както и на учащите се и възрастни граждани.


7. Благоустрояване, инвестиционна политика и опазване на околната среда

През 2008г. бе завършен ремонтът на пътят към Ждрелото, както и пътният участък Забел-Ярловци-Лешниковци-Стайчовци. С изграждането на тези трасета значително се подобри достъпът до съответните населени места. Същото е положението и  със с. Ерул. В селото и по посока с. Душинци бе положен почти навсякъде нов асфалт, което позволи нормалното придвижване на жителите и гостите на с. Ерул, което преди беше невъзможно.


През 2008г. бяха ремонтирани част от сградата на общинската администрация, както и част от сградата на старата гимназия, в която се помещават изнесени дейности на община Трън като социалния патронаж и горското на общината.


Освен тези мероприятия, през 2008г. бяха извършени и много други строителни дейности. През изтеклата година бяха подадени и проекти за кандидатстване към различните програми, които финансират общински проекти. Такива проекти са: проектът за проектиране на инфраструктурата на водния сектор подаден към ОП ”ОС” и одобрен за финансиране, проект по „Красива България” за ремонт на сградата на общинската администрация, проект за основен ремонт на спортните съоръжение около старата гимназия, подаден към ОП ”РР”, проект за изграждане на втори етап на площада към програма за развитие на селските райони.


Подадено и проектно предложение към ПУДООС за подобряване на системата за сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци, с цел запазване на околната среда.

8. Здравеопазване и социални дейности

През изминалата 2008г. най-тежките проблеми бяха в областта на здравеопазването. И през тази година правителството на страната не проведе нужните реформи в областта на здравеопазването и не беше изработена Националната здравна карта на България. Съществуващата към момента система на финансиране на общинските болници задълбочи изключително много дейността на СБАЛВБ „Д-р Стамен Григоров”. Болницата изпадна е тежко финансово състояние. Приходите получени от НЗОК и МЗ за 2008г. са  едва 70 353 лв., а осигурените средства от община Трън са в размер на 130 000 лв. Цифрите говорят категорично, че държавата изцяло се дистанцира от поддържането на болници в малките и гранични планински райони, като прехвърля изцяло отговорността за тяхното съществуване на общините. Очевидно е, че при съществуващия начин на финансиране на малките общини, каквато е и нашата от страна на държавата е невъзможно издържането на лечебното заведение. Въпреки ограничения бюджет на общината за 2008г. болницата продължи дейността си. 

Тук е необходимо да поставим въпроса за качеството на медицинското обслужване, което получава населението на общината. Липсват квалифицирани медицински кадри, само двама от лекарите са на постоянен трудов договор и в скоро време работният график няма да може да бъде покрит.

От всичко казано до тук и предвид високите изисквания, които поставя НЗОК, през 2009г. неизбежно ще бъде преструктурирането на СБАЛВБ „Д-р Стамен Григоров”- гр. Трън. Възможните за това начини ще бъдат посочени в Здравната карта, която правителството уверява, че ще бъде приета в първите месеци на 2009г., но до момента това не се случва.


Общинското ръководство полага всички усилия  да издържи на крайно неблагоприятната обстановка, но в същото време е категорично решено да предприеме необходимите действия, за да се раздели с неефективните общински дейности.

По отношение на социалните дейности през 2008г. беше закрит ДДЛРГ-гр. Трън. След направения анализ на потребностите на общината от такъв вид услуги за деца бе категорично установено, че не съществува нужда от съществуването на такъв дом. Настанените в дома деца бяха изведени и настанени в по-добри институции, съобразно специфичните им потребности. Трите деца от нашата община, които ползваха услугата „седмична грижа” бяха настанени в ремонтирани общински жилища, с  което им се предоставиха условия да живеят в нормална семейна среда. 


9. Образование

В областта на образованието през 2008г. бяха извършени болезнени и твърде дълго отлагани от предишното ръководство, но крайно необходими реформи. Със заповед №РД-14- 157/28.05.2008г. на министъра на образованието и науката бяха преобразувани ТПГ „Владо Тричков” и СОУ „Гео Милев” в СОУ „Гео Милев”- гр. Трън. Преобразуването се наложи, поради липсата на държавен план- прием в ТПГ през 2006 и 2007г. и необходимостта от оптимизация на училищната мрежа- процес, протичащ активно в цялата страна през последните години.

В резултат на предприетите действия, СОУ „Гео Милев” получи по Националната програма „Оптимизация на училищната мрежа” финансови средства в размер на 150 000 лева. Средствата бяха успешно усвоени, в резултат на което беше подменена отоплителната инсталация и бяха закупени нови учебни чинове и дъски, с което се създадоха  по-добри условия за обучението и възпитанието на децата на гр. Трън.


Особено важно е да бъде отбелязано, че в резултат на извършеното преструктуриране на двете училища, СОУ „Гео Милев” получи статут на „защитено училище” и беше допълнително финансирано с 25 00 лева. Всичко това значително облекчи общинския бюджет–училището приключи 2008г. успешно, функционирайки изцяло със средства от републиканския бюджет в рамките на  средствата, получени по единни разходни , съгласно системата на делегираните бюджети.


Особено значимо постижение през 2008г. беше построяването на физкултурния салон на СОУ „Гео Милев”. От построяването си до миналата година учебното заведение нямаше такъв. Благодарение на активната работа на училищното и общинското ръководство беше спечелен проект и бяха осигурени 300 000 лева от МОН, с което стана възможно изграждането на спортното съоръжение. Днес децата на гр. Трън се учат при равни условия с връстниците си от цялата страна.

Все още не сме постигнали конкретни резултати, въпреки положените усилия, за по-пълното обхващане на децата, непосещаващи училище. С тази цел към МКБППМН беше изграден консултативен кабинет- мярка залегнала в общинската програма за закрила на детето. Една от основните задачи на този кабинет ще бъде работа с необхванатите и отпадналите от училище млади хора.

Успешна беше дейността и на ОДЗ „Ален мак”–в резултат на добрите условия, които предлага детското заведение се увеличи броят на обхванатите деца и в резултат на това беше разкрита нова група и осигурени 5 работни места. В края на годината бяха извоювани от  МОН  90 000 лева за ремонт  и през 2009г. предстои  да бъде подменена остарялата отоплителна инсталация.

10. Работа с младите хора и развитие на спорта и туризма

През 2008г. община Трън   участва в разработването на два проекта-

„Обучение чрез спорт” и „Социален младежки център” с части от недвижими имоти-частна общинска собственост. Очакванията на общинското ръководство са те да бъдат одобрени през настоящата година.

Продължи финансирането на спортен клуб „Ерма”. Отделените средства от общинския бюджет не са в големи размери, но покриват в основни линии функционирането на клуба. Не малко средства се отделят и за поддържането на спортната зала. 

Финансира се и ТД „Руй”–и тук средствата не са големи, но са съобразени с възможностите на общинския бюджет. Общинското ръководство извежда като приоритет в своята работа развитието на туризма в община Трън. Затова през настоящата година ще бъде разработена от консултативния съвет по туризъм Програма за развитие на туризма до 2011г. с ясно и точно поставени цели и задачи, която ще бъде внесена за разглеждане и утвърждаване от общинския съвет през м. март 2009г. Предстои и включване на община Трън като асоцииран член на новосъздадената организация с нестопанска цел- „Софийски туристически район”.

11.Административно обслужване на физически и юридически лица
12. Местна администрация
     За подобряване на административното обслужване ръководството на общината изгради и откри център за административно обслужване за работа на „едно гише” през 2008 година на партерния етаж на общината.

     С функциониране на центъра общинската администрация осигурява удобен и лесен достъп до звената за административно обслужване,за потребителите на административни услуги в т. ч. и за хората с увреждания.

В изпълнение на ПМС № 94 от 09.05.2008 г.за изменение и допълнение на наредбата за  общите   правила на оптимизиране на административното обслужване в звената на администрацията ни е установен 

различен ред за ползване на почивките, така че да се осигури непрекъснат режим на работа с потребителите в рамките на обявеното работно време.                                                        

       За усъвършенстване на информационното и административно обслужване на гражданите за нуждите на отделите на  общината през 2008 г. бяха закупени 7 броя компютри със средства на общината и предоставени безвъзмездно от МДААР 4 броя.

      В изпълнение на стратегията за обучение в държавната администрация и програмата за управление на общината през мандат 2007-2011 год. ръководството на общинската администрация отдели голямо внимание за повишаване квалификацията на служителите ни през 2008 г.

         Обучението се проведе по следните модули:

-Със средства на Министерство на държавната администрация и административната реформа двама служители успешно преминаха  два етапа от многомодулни специализации.

-Служители на общината участваха в обучение за актуално състояние на институционалната система на Европейския съюз финансирано от европейския социален фонд по оперативна програма „Административен капацитет”.

     Служители на общината участваха в изработката на проект „Подобряване на политиката по управление на човешките ресурси в държавната администрация”, също финансиран по оперативна програма „Административен капацитет”.

       Съвместно с МДААР, МРР, Министерство на финансите бяха проведени семинари по приложението на доклад за държавния служител, Закона за гражданската регистрация, Закона за счетоводството, Закона за общинска собственост и други нормативни актове.

         Към настоящия момент служителите участвуват в изпълнението на проект на МДААР-„Доставка и внедряване на информационна система за подобряване на административното обслужване и работните процеси на общините”.

13. Развитие на културата

Първата година от мандата ни на управление не бе наситена с достатъчно като брой и съдържание културни прояви. Причините за това са от различен характер, но основната е че не бе разработен през предходната година конкретен календарен план на такива събития и не бе осигурен финансов ресурс за тяхното организиране и провеждане. Амбицията на новото общинско ръководство е през 2009г. общинския съвет да приеме  план за културните мероприятия през 2009г. на свое заседание през м. март.

През 2008г. община Трън съвместно с фондация „Д-р Стамен Григоров” разработи проект  по оперативна програма Регионално развитие–мярка № 13–Трансгранично сътрудничество за провеждане на международен пленер–Бусинска керамика и празник на българското кисело мляко в с. Студен извор. Проектът бе одобрен, но все още има проблеми с финансирането му, поради спрените средства по оперативните програми за България. На практика съществува реална опасност от неговото проваляне.


Разработен бе проект и по Програмата за развитие на селските райони за реконструкция покрива на ОЧД „Гюрга Пинжурова”, като през настоящата година предстоят конкретни стъпки за неговото реализиране. 

В края на 2008г. бяха осигурени 10 000 лв. за неотложни ремонтни дейности за манастира „Св. Архангел Михаил” от дирекция „Вероизповедания” към Министерски съвет. През настоящата година усилията ни ще бъдат насочени към разработване на цялостен проект за неговото  възстановяване и включването му в единен туристически продукт.

 Фасадата и прилежащото пространство  на църквата „Свети Никола” бяха основно обновени през 2008г. Амбицията ни е с широко участие на гражданите на града да организираме дарителска акция за вътрешното й освежаване.

С успех и активно участие на населението преминаха двата големи празника: Великден и 14 октомври – денят на гр. Трън. През настоящата година традицията ще бъде продължена, като целта ни е тези два празника да бъдат организирани и провеждани на все по-добро ниво и да оставят трайни следи в съзнанието на всички трънчани.

При добра организация премина и проведената през м. май алпиниада. И през тази година мероприятието ще се проведе с активната подкрепа на общината, като стремежът ни бе бъде да се осигури по-широко медийно присъствие.

Сериозни слабости през 2008г. допуснахме в работата на Исторически музей-гр. Трън. От създаването си до сега музеят не развива достатъчно активна дейност и на практика не работи за популяризиране на гр. Трън и привличането на туристи в региона. Въпреки желанието на общинското ръководство да бъдат регистрирани две нови музейни сбирки- в с. Студен извор и етнографска в гр. Трън реални действия от страна на ръководството на музея не бяха предприети. Беше проведен конкурс за директор, който не даде очакваните резултати – липсват мотивирани и квалифицирани кадри. През настоящата година общинското ръководство предприе конкретни действия за създаване на условия за по-активна работа в исторически музей-гр. Трън  с  назначения на нови кадри .   


14. Развитие на международното и трансгранично сътрудничество


2008 г. бележи застой в отношенията ни със съседна Сърбия. През годината бяха проведени избори е бе сменено ръководството на община Сурдулица, поради което реализирането на съвместни проекти бе замразено за няколко месеца. Поради спиране финансирането по програма ФАР не беше реализиран проект „Културата като средство за взаимно разбирателство”, по който работихме. През настоящата година целта е да бъде изготвена програма за съвместна работа, за което е постигната предварителна договорка с община Сурдулица.

15. Обществен ред и сигурност

С оглед подобряване на обществения ред и сигурността на гражданите, живеещи на територията на Община Трън, през месец януари 2008 г. беше сключен договор  за сигурност между РУ на МВР и община Трън. Изградена беше и Местна комисия за обществен ред и сигурност в чийто състав влизат представители на общината и РУ на МВР, които следят за изпълнение на договора.

Водещ акцент в договора е опазване на обществения ред, гарантиране сигурността на гражданите и юридическите лица и тяхната собственост. В договора са залегнали клаузи,които действително ще могат да се осъществят и реално тяхното изпълнение може да допринесе за подобряване  на обществения ред и сигурност.

Реализиране на клаузите от договора и постигане на основната цел може да се осъществи  само чрез непрекъснатото партниране между страните в договора   и населението, живущо на територията на общината.

От направения анализ на престъпленията в района се вижда,че значителна част от тях се извършват по време или след употреба на алкохол. С цел борба с тези порочни явления  се работи по Програма за превенция срещу алкохолизма, тютюнопушенето и наркоманското поведение на територията на общината, която включва: 


1. Извършване на периодични проверки от общината и РУ на МВР в питейни и увеселителни заведения, както и на местата за продажба на алкохол, с цел прекратяване на порочната практика, сервирането и продажбата на алкохол на видимо пияни лица.

            2. Проверка на питейните и увеселителни заведения, с цел недопускане на малолетни и непълнолетни лица след 22.00 часа без придружител, сервиране на алкохол и продажба на тютюневи изделия на тях.

           През месец януари 2008 г. с решение на общинския съвет беше актуализирана Наредба № 1 за обществения ред.Съгласно разпоредбите на чл. 15, т. 6  от наредбата,бяха издадени предписания на граждани, пред чиито домове на тротоарите са складирани дърва за огрев и строителни материали /тухли, баластра, керемиди и камъни/.

          Една от основните задачи на общината през изтеклата 2008 г. беше  ограничаване популацията на бездомните кучета. За целта беше сключен договор с фирма „РАЙС” гр.Перник, която залавя и настанява в изолатор скитащите безпризорно на територията на общината кучета.

         На недобросъвестни граждани, които изхвърлят отпадъци на нерегламентирани места и пускат домашните си животни без надзор, с помощта на комисия от общината и кметските наместници в селата бяха издавани предупредителни протоколи, съгласно разпоредбите на Закона за опазване на селскостопанското имущество и Наредба № 1.

       Тези граждани които повтаряха нарушенията бяха санкционирани с Акт за нарушение.

        С оглед подобряване безопасността и сигурността на движението на моторни превозни средства и във връзка с реконструкцията на центъра на града, бяха закупени и поставени нови пътни знаци за регулиране на движението, огледала и гумени ограничители на скоростта. Освежена беше хоризонталната маркировка.

       През изминалата 2008 г.беше разработен План за защита при бедствия. Стартирана беше процедура по изграждане на доброволни формирования за защита на населението при бедствия.

       Основен акцент в работата на МКБППМН при Община Трън беше поставен върху социално-превантивната дейност на територията на общината, която беше една от най-важните насоки в работата на комисията.

       Във връзка с това основната задача бе осигуряване на нормално развитие и възпитание на децата, извършители на противообществени прояви. Бяха предприети мерки за ограничаване на противообществените прояви чрез възпитателна и корекционно-превантивна дейност.

       Проведени бяха от МКБППМН редица дейности  с превантивна насоченост, като прожекцията на филм на наркотична тематика „Пропуснат живот”, проведен беше конкурс за най добро ученическо есе на тема „Наркотици”.

      Превантивната дейност на МКБППМП при община Трън реално е насочена към конкретни деца и конкретни прояви. Така  се установяват навреме кои са децата, склонни към извършване на противообществени прояви, а информацията и сигналите, които получава комисията, служат за бариера пред негативните явления, които децата срещат по пътя си по време, когато формират самостоятелност на характера.

       От направените изводи се установи, че поставените задачи в областта на обществения ред и сигурност се изпълняват в поставените срокове и съгласно нормативните документи.

В заключение можем да направим следния извод-всичко, което бе постигнато през 2008г. и което ще се реализира през настоящата година има една единствена цел – Трън да се превърне в едно по-добро място за живеене. Общинското ръководство е решено това да се случи и няма да жали сили и средства, за да постигне амбициозните цели, които си е поставило.

Ние сме с ясното съзнание, че трънчани очакват  още много добри неща да се случат в общината, затова са ни избрали и ние няма да ги излъжем. Ще продължим да работим упорито и  последователно. 
